ACUERDO QUE MODIFICA Y ADICIONA LA
NORMATIVIDAD EN MATERIA DE OBRAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA MISMA (5 DE NOVIEMBRE DE
2012)

ACUERDO QUE MODIFICA Y ADICIONA LA NORMATIVIDAD EN MATERIA DE OBRAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA

Dr. José Narro Robles, Rector de la Universidad Nacional Autbnoma de México, con fundamento
en los articulos 1° y 9° de la Ley Organica, 34, fracciones IX y X, del Estatuto General, y el Dr.
Alfredo Adam Adam, Presidente del Patronato Universitario, con fundamento en los articulos 10
y 15 de la Ley Orgénica y los articulos 7°, fraccion V y 10, fraccion XllI del Reglamento Interior
del Patronato Universitario y

CONSIDERANDO

Que las Politicas en materia de obra y servicios relacionados con la misma, establecen el marco
juridico y de transparencia necesarios para la contratacion, ejecucion y supervision de obras y
servicios relacionados con la misma.

Que resulta necesario observar y dar seguimiento a los nuevos criterios e innovaciones que se
presentan en esta materia por demas técnico especializada y que evoluciona de manera
permanentemente.

Que como resultado de esa observacién, es oportuno analizar la conveniencia de incluir dentro
del proceso permanente de reforma institucional las nuevas figuras, criterios, modalidades o
procedimientos, que se presentan en el ambito federal, tomando en cuenta, desde luego, las
necesidades y peculiaridades de nuestra Universidad.

Que la Direccion General de Obras y Conservacién, instancia especializada en la materia,
conocera de todos los procesos de construccién, mantenimiento y dignificacion de las
instalaciones e infraestructura, asi como la ampliaciébn, conservacion, remodelacion,
reacondicionamiento y rehabilitacion, con independencia del monto que representen.

Que lo anterior busca principalmente ser mas eficiente en el ejercicio de los recursos asignados
en la materia y garantizar la calidad de los trabajos, permitiendo a las entidades y dependencias
universitarias que cuenten con el personal capacitado en el manejo y conocimiento adecuado en
materia de obras, agilizar y optimizar su gestion administrativa. En caso contrario se brindara el
apoyo necesario para la adecuada supervision de los trabajos y la correspondiente
administracion de los contratos.

En razon de lo anterior y con el objeto de brindar un apoyo eficaz y oportuno a las actividades
sustantivas de la Universidad, hemos tenido a bien expedir el siguiente:
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ACUERDO QUE MODIFICA Y ADICIONA LA
NORMATIVIDAD EN MATERIA DE OBRAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA MISMA (5 DE NOVIEMBRE DE
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ACUERDO

PRIMERO.- Se adicionan un tercer parrafo con cuatro fracciones al punto 1., un apartado de
definiciones en la parte final del punto 1.2., un segundo y ultimo parrafos al punto 5, el punto
6.1., la fraccion X del punto 18., un segundo parrafo al punto 20., un dltimo parrafo al punto 25. y
los puntos 33. y 34.; se modifican el primer y segundo parrafo del punto 5., las fracciones Il, VI,
VII, VIl y X del punto 18., las fracciones II, Il y VI del punto 19. y la fraccién V del punto 27.;
asimismo se derogan el actual tercer parrafo del punto 5. y la fraccion IX del punto 18., de las
POLITICAS EN MATERIA DE OBRA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA, para
quedar como sigue:

1. Todas las obras y los servicios relacionados con las mismas...

Para los efectos de esta normatividad se consideran obras los trabajos que tengan por objeto
construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, reacondicionar, conservar, mantener,
rehabilitar, modificar y demoler bienes inmuebles. En general todos aquellos trabajos que sean
producto de cualquier servicio relacionado con la obra, asi como los siguientes conceptos:

l.- El mantenimiento y la restauracion de bienes muebles incorporados o adheridos a un
inmueble cuando implique modificacion al propio inmueble.

Il.- Los proyectos integrales, en los cuales el contratista se obliga desde el disefio de la obra
hasta su terminacion total.

[ll.- La instalacion, montaje, colocacién o aplicacion, incluyendo las pruebas de operacién de
bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre que los
bienes sean proporcionados por el contratista y que derive de un proyecto de ingenieria y/o
afecte las construcciones o instalaciones, cuando éstas existan, o bien, cuando incluyan la
adquisicion y su precio sea menor al de los trabajos que se contraten.

IV.- Todos aquéllos de naturaleza analoga y que tengan relacion con el desarrollo de una obra.
Correspondera a la Contraloria de la UNAM, a solicitud de la dependencia de que se trate,
determinar si los trabajos se ubican en la hipotesis de esta fraccion dentro del término de diez
dias habiles.
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1.2. Cuando estas Politicas ...

a) ...

b) ...

Asimismo se deber& entender por:

CONTRATISTA: Persona fisica o moral a quien se encomienda realizar trabajos relacionados
con la obra mediante un contrato.

CONTRATO: Documento legal que formaliza de manera especifica el acuerdo entre las partes
sobre la ejecucion de una obra o servicio relacionado con la misma y en el que se establecen los
derechos y obligaciones de ambas.

PROYECTO EJECUTIVO: Conjunto de planos y documentos que conforman los proyectos
arquitectonicos y/o de ingenieria de una obra, catalogo de conceptos, asi como la descripcion e
informacion suficiente para que esta se pueda llevar a cabo.

PROYECTO ARQUITECTONICO: Aquel que define la forma, sistemas y materiales
constructivos, estilo, distribucién y el disefio funcional de una obra. Se expresara por medio de
planos, maquetas, perspectivas, dibujos artisticos, entre otros.

PROYECTO DE INGENIERIA: Aquel que comprende los planos estructurales, de instalaciones o
constructivos, memorias de calculo y descriptivas, especificaciones generales y particulares
aplicables, asi como plantas, alzados, secciones y detalle, que permitan llevar a cabo una obra
civil, eléctrica, mecéanica o de cualquier otra especialidad de ingenieria.

OBRA: Trabajos que tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar, restaurar,
conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles.

SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA: Trabajos que tengan por objeto concebir,
disefiar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra; las investigaciones, estudios,
asesorias y consultorias que integran un proyecto de obra; la direccion o supervision de la
ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la
eficiencia de las instalaciones.

INSTALACIONES: Conjunto de redes y equipos fijos que permiten la operacion de los servicios
que coadyuvan a las obras de infraestructura a cumplir con las funciones para las que fueron
disefiadas, tales como la instalacion hidraulica, sanitaria, eléctrica, aire acondicionado, voz y
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datos, circuito cerrado de television, gas, aire, refrigeracion, vapor, oxigeno, sistema contra
incendios, de tierras y pararrayos, entre otros.

CONSERVACION O MANTENIMIENTO: Conjunto de acciones efectuadas en una obra de
infraestructura existente, para corregir o mejorar el estado de una construccion y guardar el nivel
de operatividad adecuado y eficiente.

REMODELACION: Modificacion interior o exterior de una construccion para adecuarla a
condiciones de uso mas eficiente mediante transformacion, sustraccion o adicion de elementos
constructivos estructurales, conservando los aspectos sustanciales o las fachadas del inmueble
original.

RESTAURAR: Intervencion para conservar o recuperar los valores historicos o estéticos de un
inmueble, previo estudio arqueoldgico y/o histérico y de un proyecto que prevea las principales
operaciones a realizar.

REACONDICIONAMIENTO: Adaptacion parcial o total de un area existente, cambiando su uso,
sin modificar la superficie construida y que corresponda a un programa arquitectonico
predeterminado.

REHABILITACION: Trabajos necesarios de reparacion mayor o sustitucion parcial o total de
partes de un inmueble o del equipo propio, debidos a mal estado, obsolescencia o cambio de
uso, a fin de mantenerlo en operacion.

AMPLIACION: Acciones mediante las cuales se incrementa la superficie construida de un
inmueble existente. La ampliacion puede darse por adicibn 0 por superposicion, pero en
cualquiera de los casos, debe ser congruente estructural y plasticamente con la solucion
adoptada en el inmueble original.

OBRA NUEVA: Concepto de obra que agrupa todas las fases o etapas de trabajo necesarias
para la ejecucion satisfactoria de una construccion no existente o bien la continuidad y, en su
caso, conclusién de un proyecto, asi como la realizacién de cualquier otra construccién que
modifiqgue las circunstancias arquitectonicas de un inmueble, de acuerdo con el proyecto,
normas y especificaciones correspondientes.

TRABAJOS DE ELECTROMECANICA: Conjunto de trabajos dirigidos a la instalacion de equipos
mecanicos y de sistemas eléctricos, incluyendo todo el sistema de conduccion y alimentacion
necesarios para su puesta en operacion, de acuerdo con un proyecto ejecutivo.
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ESPECIFICACIONES GENERALES DE CONSTRUCCION: Conjunto de condiciones generales
gue se tienen establecidas para la ejecucion de obras, incluyendo las que deben aplicarse para
la realizacion de estudios, proyectos, ejecucion, equipamiento, puesta en servicio,
mantenimiento y supervision, que comprenden la forma de medicion y la base de pago de los
conceptos de trabajo.

INVESTIGACION DE MERCADO: Investigacion de la existencia y costo de materiales, mano de
obra, maquinaria y equipo, asi como de contratistas, a nivel nacional o internacional del precio
total estimado de los trabajos o de sus componentes.

5. La contratacion de obra nueva, de conservacion, remodelacion, reacondicionamiento,
rehabilitacion, mantenimiento y ampliaciones estara a cargo de la Direcciéon General de Obras y
Conservacion, salvo aquélla cuyo monto en su conjunto, incluyendo material y mano de obra, no
rebase la cantidad equivalente al monto maximo que autorice para las dependencias el Comité
Asesor de Obras de la UNAM para la adjudicacion directa, la cual podra llevarse a cabo por la
dependencia universitaria requirente, siempre que la misma cuente con el personal técnico
especializado y tenga la capacidad técnica necesaria, previa verificacion de ésta y aprobacién
para cada obra por parte de la Direccion General de Obras y Conservacion.

Las dependencias en las contrataciones que por su monto puedan llevarse a cabo mediante
adjudicacion directa, deberan tomar como base los precios emitidos por la Direccién General de
Obras y Conservacion en el tabulador de precios unitarios vigente al momento de la
adjudicacion.

La contratacion de servicios relacionados con la obra estara a cargo Unicamente de la Direccion
General de Obras y Conservacion, asi como las dependencias que cuenten con Subcomité.
Estas preferentemente se llevaran a cabo con otras dependencias universitarias, formalizandose
mediante bases de colaboracién. Cuando por la naturaleza de los servicios no puedan ser
realizados con dichas dependencias, procedera la contratacion con empresas especialistas,
mediante el procedimiento que corresponda, segun el monto de la contratacion.

... Se deroga.

La Direccion General de Obras y Conservacion es la responsable de la obra que contrate y
ejecute y las dependencias lo seran de las obras que ellas contraten y ejecuten.
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6.1 Cuando las dependencias opten por la contratacién de obra o servicios relacionados con la
misma bajo la modalidad de precios unitarios, vigilaran que éstos se integren con los costos
directos correspondientes al concepto de trabajo, los costos indirectos, el costo por
financiamiento y el cargo por la utilidad del contratista.

En estos casos, los precios unitarios que formen parte del contrato de obra previamente deberan
analizarse, calcularse e integrarse tomando en cuenta los procedimientos constructivos, la
metodologia de ejecucion de los trabajos, el programa de ejecucidén convenido, los programas de
utilizacion de personal y de maquinaria y equipo de construccion, para lo cual la dependencia
debera elaborar la investigacion de mercado que comprendera el analisis de los costos vigentes
de materiales, mano de obra, maquinaria, equipo y herramienta, indirectos, financiamiento y
utilidad, conforme a la zona donde se llevaran a cabo los trabajos y de conformidad con las
Especificaciones Generales de Construccion y Normas de Calidad aplicables.

La investigacion de mercado que refiere el parrafo anterior, la realizaran las dependencias
debiéndose integrar, de acuerdo con los trabajos a contratar y con informacion obtenida a través
de las siguientes fuentes:

a) Del tabulador e informacion de la Direccién General de Obras y Conservacion;

b) Del Banco de México, de empresas especializadas en costos de construccion, de fabricantes
o proveedores de bienes o de prestadores de servicio, siempre y cuando se lleve el registro de la
informacion que permita su verificacion.

18.
l.-...

Il.- Aguellas que desempefien un empleo, cargo o comisién en la UNAM, o bien, las sociedades
de las que dichas personas formen parte, con excepcion de las personas con hombramiento de
personal académico que no ejerzan en total en la UNAM, mas de 20 horas de actividades segun
el Estatuto del Personal Académico de la UNAM.

En el caso de estudios y proyectos altamente especializados o innovadores en materia de
servicios relacionados con la obra que se pretenda contratar, la Direccion General de Obras y
Conservaciéon podra recibir propuestas del personal académico de la UNAM distinto al sefialado
en el parrafo anterior, para lo cual debera verificar y acreditar que la persona tenga la capacidad,
la experiencia, la formacion en la especialidad requerida y que su contratacién no interrumpa las
funciones establecidas en el Estatuto del Personal Académico. En tales supuestos, el proyecto
debera encontrarse dentro del monto maximo establecido por el Comité Asesor de Obras de la
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UNAM para la adjudicacion directa, llevandose a cabo mediante los Lineamientos que se
adoptaran para el proceso de adjudicacion, quedando excluida aquélla que se fundamente bajo
los supuestos del punto 25 de estas Politicas;

lNalaV.-...

VI.- Las que hayan sido declaradas en estado de insolvencia o concurso mercantil, asi como las
que por cualquier causa se encuentren impedidas por disposicion de ley;

VII.- Respecto de la ejecucion de la obra correspondiente, las que realice o vayan a realizar por
si 0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, trabajos de direccion,
coordinacioén, supervision y control de obra e instalaciones, laboratorios de analisis y control de
calidad, laboratorio de mecénica de suelos y de resistencia de materiales y radiografias
industriales, preparacién de especificaciones de construccion, presupuesto o la elaboracion de
cualquier otro documento para el procedimiento de adjudicacién del contrato de la misma obra.
Si podran patrticipar en el procedimiento de licitacion publica las personas que hayan realizado
por si 0 a través de empresas de las que formen parte, en virtud de otro contrato, estudios,
proyectos o disefios, para la realizacion de la obra, asi como la especificacion de materiales,
equipos o procesos, siempre que la informacién utilizada por dichas personas en los supuestos
indicados sea proporcionada a los demas licitantes;

VIIl.- Aquellas que por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial,
pretendan ser contratadas para la elaboracion de dictamenes, peritajes o avallios, cuando éstos
hayan de ser utilizados para resolver discrepancias derivadas de los contratos en los que dichas
personas o empresas sean parte;

IX.- Se deroga,;

X.- Los licitantes que participen en un mismo procedimiento de contratacion, que se encuentren
vinculados entre si por algun socio o asociado comun.

Se entendera que es socio 0 asociado comun, aquella persona fisica o moral que en el mismo
procedimiento de contratacion es reconocida como tal en las actas constitutivas, estatutos o en
sus reformas o modificaciones de dos o0 mas empresas licitantes, por tener una participacion
accionaria en el capital social que le otorgue el derecho de intervenir en la toma de decisiones o
en la administracion de dichas personas morales.

19.
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Il.- Una vez recibidas las propuestas en sobre cerrado, se procedera a su apertura, haciendo
constar la documentacién presentada, sin que ello implique la evaluacion técnica y econémica
de su contenido.

lll.- Se levantara acta en la que se hara constar si la documentacion que integra la propuesta
cumplié con lo solicitado en las bases y si procede o no aceptarlas. Asimismo se registraran las
propuestas técnicas y econdmicas, sin que se interprete que cumplieron con los requisitos
técnicos y econdmicos de las bases. El acta sera firmada por los participantes y se les entregara
copia de la misma.

IV.-alaV.-..

VI.- En el mismo acto de fallo o adjunta a la comunicacion referida en la fraccion anterior, la
dependencia convocante proporcionara por escrito a los licitantes, la informacion acerca de las
razones por las cuales su propuesta, en su caso, no fue elegida.

Se desecharan las propuestas que omitan alguno de los requisitos exigidos en las bases, las
que seran devueltas transcurridos quince dias naturales contados a partir de la fecha en que se
dé a conocer el fallo de licitacién, salvo que exista alguna inconformidad en tramite, en cuyo
caso las proposiciones deberdn conservarse hasta la total conclusion de la inconformidad;
agotados dichos términos, la convocante podra proceder a su devolucibn o destruccion,
finalmente se dar& lectura en voz alta al importe total de las propuestas que cubran los requisitos
exigidos; asimismo, se levantara el acta del fallo de la licitacion que firmaran los participantes si
es que se les convoco para el efecto, a quienes se entregara copia de la misma.

20.

Las actas de las juntas de aclaraciones, de presentacion y apertura de proposiciones y del fallo,
seran firmadas por los licitantes que asistan, sin que la falta de firma de alguno de ellos reste
validez o efectos a las mismas.

25. Las dependencias universitarias podran ...

l.-ala X.- ...
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Solo para la Direccion General de Obras y Conservacion, tratandose de la fraccion lll, no sera
necesario que cuente con el dictamen previo de excepcion a la licitacion publica del Comité
Asesor de Obras, Unicamente debe informar a dicho Comité de las contrataciones realizadas.

27. El procedimiento de invitaciébn a cuando menos tres personas a que se refieren los puntos
25y 26 de estas Politicas ...

l-alalV.- ...

V.- Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se debera contar con un minimo de tres
propuestas susceptibles de analizarse técnica y econémicamente;

Vi.-alaVll.- ...

33. ElI Comité Asesor de Obras de la UNAM, podra autorizar la creacion de subcomités de
obras en las dependencias cumpliendo con los requisitos que para tal efecto se establezcan.

Los subcomités seran érganos dependientes del Comité, quien determinara su integracion,
operacion y atribuciones de acuerdo al Manual para la Integracion y Funcionamiento de los
Subcomités de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas.

34. A partir de la informaciéon de la que se allegue la Contraloria de la UNAM, en ejercicio de
sus facultades de verificacion, y de advertir inobservancia a la normatividad, podra intervenir
como lo juzgue conveniente, decretando de oficio la suspensién temporal de cualquier
procedimiento de contratacién o, en su caso, de la ejecucién de los trabajos de obra y servicios
relacionados con la misma.

SEGUNDO.- Se modifican el primer parrafo y los incisos b), €) y g) del punto 5.1., el primer
parrafo y los incisos b), ¢) y d) del punto 5.2., el punto 16.2., el primer péarrafo del punto 17.9., los
incisos b) y ¢) del punto 17.11.2.; asimismo se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos al
punto 1.1, dos parrafos al final del punto 5.1, los puntos 5.1.1.,5.2.1., 9.3, 9.3.1.,9.3.2.,,9.33. y
9.3.4., y cuatro parrafos al final del punto 17.11.2., ademas de que se derogan los incisos c), d) y
f) del punto 5.1. de los LINEAMIENTOS QUE SE ADOPTARAN PARA EL PROCESO DE
ADJUDICACION DE LAS OBRAS Y DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS, para quedar en los términos siguientes:

1.1...
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Tratandose de la contratacion de obra o servicios relacionados con la misma, las dependencias
realizaran un estimado de costos que conforme al alcance del proyecto, permitira a las
dependencias evaluar la factibilidad de su contratacion y ejecucién y servira como base
comparativa para la evaluacion de las ofertas en el procedimiento de adjudicacion.

El procedimiento para predeterminar el costo de la obra o servicio que se pretenda contratar,
debe basarse en la estimacion del valor de los materiales, la mano de obra, maquinaria, equipo y
herramienta, considerando la experiencia e informacion de las areas que cuenten con datos

histéricos o reales de aquellos proyectos o servicios similares que se han realizado en esta
Universidad.

Las dependencias tomaran como referencia el tabulador de precios unitarios de la Direccidn
General de Obras y Conservacion.

5.1. Los documentos que se incluiran en el sobre que contenga la propuesta técnica, segun las
caracteristicas de la obra o servicios relacionados con la misma, seran:

a)...

b) Manifestacion escrita que contenga: Si conoce el sitio de los trabajos; si asisti6 o no a las
juntas de aclaraciones celebradas, y que conoce y acepta sujetarse a la normatividad
universitaria aplicable a la materia;

c) Se deroga;

d) Se deroga,;

e) En el caso de trabajos de infraestructura, incluira relacion de maquinaria y equipo de
construccion, o rentados, su ubicacion fisica y vida util;

f) Se deroga;
g) Manifestacion escrita de que la empresa cumplira con sus obligaciones contractuales y se
hard responsable ante la dependencia contratante, aunque subcontrate algunas partes de los

trabajos, previa autorizacion por escrito de la UNAM; y

h) ...
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En caso de que la empresa concursante presente documento actualizado que avale su registro
en el Padron de Contratistas de la Direccion General de Obras y Conservacion, no sera
necesario que presente los apartados a) y h);

En todo caso la empresa debe acreditar el capital contable que tenga en el momento del
concurso, mediante los estados financieros auditados en el ultimo ejercicio fiscal.

5.1.1. Adicionalmente, las proposiciones de servicios relacionados con la obra en el aspecto
técnico debe contener los siguientes documentos, atendiendo a las caracteristicas, complejidad
y magnitud de los servicios:

a) Metodologia de trabajo propuesta, sefialando sistemas, tecnologias, procedimientos por
utilizar, alternativas por analizar, profundidad del estudio y forma de presentacién de los
resultados, segun el caso; y

b) Manifestacion expresa y por escrito de conocer los términos de referencia y las
especificaciones generales y particulares del servicio a realizar, y su conformidad de ajustarse a
Sus términos.

5.2.  En el aspecto econdémico, los documentos que contendra el sobre cerrado, segun las
caracteristicas de la obra o servicios relacionados con la misma, seran:

a)...

b) Catalogos de conceptos que contengan, unidades de medida, cantidades de trabajo, precios
unitarios propuestos e importes parciales por el total de la propuesta;

c) Analisis de los precios unitarios que representen cuando menos el 80% del importe total de su
propuesta, estructurado por costos directos, costos indirectos, costos de financiamiento y cargo
por utilidad. En congruencia con lo anterior, se incluira relaciéon de costos basicos de materiales
y del uso de maquinaria de construccién puestos en el sitio de los trabajos, asi como de la mano
de obra; y

d) Para el caso particular de obras, ademas se agregaran los programas de montos mensuales
de ejecucion de los trabajos, de la utilizacibn de la maquinaria y equipo de construccion,
adquisicion de materiales y equipos de instalacion permanente, asi como utilizacion del personal
obrero, técnico, administrativo y de servicios encargado de la construccién, direccion,
supervision y administracion de los trabajos, en la forma y términos solicitados.
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5.2.1. Las proposiciones de servicios relacionados con la obra en el aspecto econémico,
deberan contener los siguientes documentos atendiendo a las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los servicios, como pueden ser, entre otros, programa calendarizado y cuantificado
en actividades del personal que se empleara para realizar los servicios, indicando la
especialidad, numero requerido, asi como las horas-hombre necesarias para la prestacion de los
servicios.

9.3. Precios Unitarios.

Las dependencias convocantes también verificaran el debido analisis, calculo e integracion de
los precios unitarios de obra que estén estructurados con costos directos, indirectos, de
financiamiento, cargo por utilidad, siendo congruentes con todos los documentos que integran la
propuesta.

9.3.1. Costos directos:

a) Los costos de los materiales considerados por el licitante deben ser congruentes con la
relacion de los costos basicos y con las normas de calidad especificadas en las bases de
concurso y que se encuentren dentro de los pardmetros de precios vigentes en el mercado.

b) Los costos de la mano de obra considerados por el licitante deberan ser congruentes con el
tabulador de los salarios y con los costos reales que prevalezcan en la zona donde se ejecutaran
los trabajos, aplicando los factores de salario real a los sueldos y salarios de los técnicos y
trabajadores.

c) Los costos horarios de la maquinaria y equipo de construccién estaran determinados por hora
efectiva de trabajo, con base en el precio y rendimientos de éstos, para lo cual se tomaran como
maximos los rendimientos que determinen los manuales de los fabricantes respectivos, asi como
las caracteristicas ambientales de la zona donde vayan a realizarse los trabajos.

d) El cargo por el uso de herramienta menor se determinara aplicando un porcentaje sobre el
monto de la mano de obra requerida para la ejecucién del concepto de trabajo de que se trate.

9.3.2. Costos indirectos:

a) El analisis sera valorizado y desglosado por conceptos con su importe correspondiente,
anotando el monto total y su equivalente porcentual sobre el monto del costo directo; y

b) Para el analisis de los costos indirectos debe considerar adecuadamente lo correspondiente a
las oficinas centrales del concursante, mismos que comprenderan Unicamente los necesarios
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para dar apoyo técnico y administrativo a la superintendencia del contratista encargado
directamente de los trabajos y los de campo necesarios para la direccion, supervision y
administracion de la obra.

9.3.3. Costo de Financiamiento:

a) Los ingresos por concepto del o los anticipos que le seran otorgados al contratista durante el
ejercicio del contrato y del pago de las estimaciones, consideraran la periodicidad y su plazo de
trdmite y pago, deduciendo del monto de las estimaciones la amortizacion de los anticipos;

b) El costo del financiamiento debera estar representado por un porcentaje de la suma de los
costos directos e indirectos;

c) La tasa de interés aplicable debe estar definida con base en un indicador econémico
especifico;

d) El costo del financiamiento debe ser congruente con el programa de ejecucion valorizado con
montos mensuales; y

e) La mecanica para el analisis y calculo del costo por financiamiento empleada por el licitante
debe ser congruente con lo que se establezca en las bases de concurso.

9.3.4. Cargo por Utilidad.

El cargo por utilidad serd expresado como la ganancia que recibira el contratista por la ejecucion
del concepto de trabajo, representado por un porcentaje sobre la suma de los costos directos,
indirectos y de financiamiento, considerando las deducciones del impuesto sobre la renta y la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas a cargo del contratista.

16.2. En las contrataciones que por su monto puedan realizarse mediante el procedimiento de
adjudicacion directa, la dependencia debera contar cuando menos con tres cotizaciones.

Cuando no sea posible contar con las tres cotizaciones, por ubicarse los trabajos a contratar en
el supuesto contemplado en la fraccién | del punto 25 de las Politicas en materia de obra y
servicios relacionados con la misma de la Normatividad de Obras de la UNAM, debera
elaborarse la justificacion en términos del punto 9 del citado ordenamiento, sin necesidad de
presentarlo para su aprobacion al Comité Asesor de Obras, la cual debera ser suscrita por el
titular de la dependencia que corresponda y sera responsabilidad Unica y exclusiva de la misma,
gque sea procedente y que se encuentre integrada en el expediente correspondiente.
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Las propuestas se recibiran en idioma espafiol y moneda nacional, en sobre cerrado en forma
inviolable, en el cual claramente se identifiguen los datos del procedimiento y el nombre del
concursante, conteniendo el presupuesto y programa de obra con montos en papel membretado
original, debidamente firmados por el representante legal de la empresa conforme al formato que
le sea entregado, asi como carta en la que manifieste aceptar participar en la invitacion.

Las invitaciones para adjudicacion directa deberan contener como minimo lo siguiente:
a) Logotipo y la identificacion de la dependencia convocante;
b) Nombre, denominacion o razén social del convocado;

c) Descripcion general, ubicacion o domicilio donde se realizaran los trabajos o servicios objeto
de la invitacion;

d) Lugares, fechas y horarios en que los interesados podran obtener indicaciones para la visita al
lugar de los trabajos y especificaciones en su caso;

e) Fecha, lugar y hora de entrega de la propuesta;
f) Las fechas programadas para el inicio y terminacién de los trabajos;

g) Presentar carta de conocimiento y aplicacion de la presente normatividad, asi como de sus
especificaciones generales de construccion vigentes; y

h) El contratista a quien se adjudique el contrato no podra hacer ejecutar la obra por otro.
Unicamente podra subcontratar las partes de la obra que se hayan especificado en las bases de
la invitacion o bien la adquisicion de materiales o equipos que incluyan su instalacion en la obra.
Para los casos no previstos en las bases debera obtener la autorizacion por escrito de la
dependencia convocante. En todo caso, el contratista es el Unico responsable de la ejecucién de
la obra ante la dependencia contratante.

17.9. Podra declararse desierto un procedimiento de invitacion a cuando menos tres personas y
ser emitida una segunda invitacion en los siguientes casos...

17.11.2. La apertura de propuestas técnicas y econdmicas se efectuara el dia sefalado en las
bases del concurso o invitacion, de la siguiente forma:

a)...
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b) Una vez recibidas las propuestas en sobre cerrado, se procedera a su apertura, haciendo
constar la documentacién presentada, sin que ello implique la evaluacién técnica y econémica
de su contenido;

c) Se levantarq acta en la que se hardn constar las propuestas técnicas, documentacion
recibida, propuestas econdmicas aceptadas, sin que se interprete que cumplieron con lo
estipulado en las bases, asi como sus importes. El acta sera firmada por los participantes y se
les entregara copia de la misma;

d)...

En el acto de presentacion...
a)...
b)...
C)...
d)...
e)...

f)...

En junta publica se dara a conocer el fallo de la invitacion, a la que libremente podran asistir los
licitantes que hubieren participado.

En sustitucion de esta junta, las dependencias podran optar por comunicar el fallo de la
invitacion por escrito a cada uno de los licitantes, de lo cual invariablemente se informara a la
Contraloria Interna.

En el mismo acto de fallo o adjunta a la comunicacion referida en la fraccion anterior, la
dependencia convocante proporcionara por escrito a los licitantes, la informacion acerca de las
razones por las cuales su propuesta, en su caso, no fue elegida.

Se desecharan las propuestas que omitan alguno de los requisitos exigidos, las que seran
devueltas por las dependencias transcurridos quince dias naturales contados a partir de la fecha
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en que se dé a conocer el fallo de invitacion, salvo que exista alguna inconformidad en tramite,
en cuyo caso las proposiciones deben conservarse hasta la total conclusiéon de la inconformidad;
agotados dichos términos la convocante puede proceder a su devolucién o destruccion,
finalmente se dara lectura en voz alta al importe total de las propuestas que cubran los requisitos
exigidos; asimismo, se levantara el acta del fallo de la invitacion que firmaran los participantes si
es que se les convoco para el efecto, a quienes se entregara copia de la misma.

TERCERO.- Se modifica el ultimo parrafo del punto 3. de los LINEAMIENTOS A QUE
DEBERAN SUJETARSE LAS GARANTIAS EN LOS PROCEDIMIENTOS DE LICITACION
PUBLICA, DE INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS Y DE ADJUDICACION
DIRECTA, ASI COMO EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS CONTRATOS, para quedar en los
términos siguientes:

3. Condiciones para la emision de garantias:
lalIV.- ...

Concluida la obra, no obstante su recepcion formal, el contratista quedara obligado a responder
de los defectos que resultaren en la misma, de los vicios ocultos y de cualquier otra
responsabilidad en que haya incurrido, por el lapso de un afio, contado a partir de la firma del
acta de recepcion y conclusion de los trabajos, en los términos sefialados en el contrato
respectivo y en el Codigo Civil Federal. Dicha garantia debera entregarse previamente a la
recepcion de los trabajos por parte del contratista.

CUARTO.- Se modifican los puntos 1.4.3., 1.6.7., el primer y tercer parrafos del punto 1.11.1. y
los puntos 3.1. y 3.1.1.; asimismo se adicionan un parrafo al final del punto 1.3.2., un ultimo
parrafo al punto 1.4.1., un parrafo al final del punto 1.2.1. y un parrafo al final del punto 1.12.2.,
ademas de que se deroga el segundo parrafo del punto 1.11.2. de los LINEAMIENTOS PARA
LA ADMINISTRACION DE LOS CONTRATOS DE OBRA Y DE SERVICIOS RELACIONADOS
CON LA MISMA, para quedar en los términos siguientes:

1.2.1. La ejecucion de la obra contratada...

La UNAM pondra a disposicion del contratista, los permisos, licencias y demas autorizaciones
gue sean necesarias para la realizacion de los trabajos.

1.3.2. La residencia de supervision sera la responsable de actuar frente al o los contratistas y
terceros en asuntos relacionados con la ejecucion de los trabajos contratados o derivados de
ellos, en el lugar donde se ejecuten las obras. Dicha residencia debe recaer en un funcionario
universitario.
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Previo al inicio de los trabajos, los contratistas designaran a un superintendente de construccion
o de servicios, el cual debe ser aprobado mediante escrito por la UNAM, facultado para oir y
recibir toda clase de notificaciones relacionadas con los trabajos, aun las de caracter personal,
asi como tomar las decisiones que se requieran en todo lo relativo al cumplimiento del contrato.

1.4.1. La bitdcora es el instrumento de comunicacion entre la dependencia contratante y el
contratista, en el cual se registraran en forma cronoldgica los hechos y asuntos sobresalientes
que acrediten, o de alguna forma afecten, el cumplimiento de los derechos y obligaciones
concertados por las partes en el contrato.

Es un documento de control que permite verificar los avances e imprevistos en la ejecucion de
las obras, por lo que se considerara como parte integral del contrato.

La elaboracion, control y seguimiento de la bithcora se hara por medios remotos de
comunicacién electronica, o bien, de manera convencional, conforme a las disposiciones que
emita la Direccion General de Obras y Conservacion.

1.4.3. La bitacora convencional se conformard con uno o varios libros debidamente foliados,
debiéndose asentar en la primera foja los datos generales de la obra, de la dependencia
contratante, del residente de supervision, del representante acreditado de la contratista, y en su
caso, del supervisor externo.

1.6.7. En caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones, la UNAM pagara previa
solicitud del contratista, gastos financieros conforme a una tasa que sera igual a la establecida
por la Ley de Ingresos de la Federacion en los casos de prorroga para el pago de créditos
fiscales. Dichos gastos solo procederan una vez transcurrido el término para el pago de los
ajustes de costos, contado a partir de que la UNAM resuelva sobre su procedencia y se
calcularan sobre cantidades no pagadas y se computaran por dias calendario desde que vencié
el plazo, hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a disposicion del
contratista.

1.11.1.  EI contratista comunicara dentro de los diez dias naturales de anticipacion a la
dependencia contratante, la terminacion de los trabajos que le fueron encomendados, a efecto
de que le sean recibidos y la dependencia a su vez verificara que los trabajos estén
debidamente concluidos dentro del plazo que se pactdé expresamente en el contrato,
procediendo a elaborar acta de recepcion y conclusion de los trabajos.
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Recibidos fisicamente los trabajos, las partes deberan elaborar dentro del término estipulado en
el contrato, el cual no puede exceder de sesenta dias naturales a partir de la recepcion de los
trabajos, el finiquito de los trabajos, en el que se haran constar los créditos a favor y en contra
que resulten para cada uno de ellos, describiendo el concepto general que les dio origen y el
saldo resultante.

1.11.2.
Se deroga

1.12.2. La entrega - recepcion de las obras correspondientes se hara bajo la exclusiva
responsabilidad de las dependencias contratantes, para lo que debera levantar en la fecha
sefalada el acta correspondiente, con la comparecencia de los representantes a que se refiere
el punto 1.11.2 de estos Lineamientos.

En el caso de trabajos de mantenimiento que no impliquen la ampliacion de la superficie
construida o el aumento en el nimero de equipos, asi como los trabajos que se realicen
mediante ordenes de trabajo, se entregaran a la dependencia Unicamente mediante acta
circunstanciada en la que participe el representante de la Contraloria de la UNAM. Copia del
acta se enviara a la Oficina del Abogado General a través de la Direccién General de Estudios
de Legislacién Universitaria, asi como a la Direccion General de Patrimonio Universitario.

3.1. Se consideran servicios relacionados con la obra los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos o las distintas instalaciones que integren un
proyecto de obra; los relativos a las investigaciones, estudios de planeacion o de cualquier otra
indole, asesorias y consultorias que se vinculan con las acciones que se regulan en esta
normatividad; especializadas como la direccién o supervision de la ejecucion de las obras, asi
como los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las
construcciones.

3.1.1. Quedan comprendidos como servicios relacionados con las obras los siguientes
conceptos:

l.- La planeacion y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria basica, estructural, de
instalaciones, de infraestructura, industrial, electromecénica y de cualquier otra especialidad de
la ingenieria que se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra,

Il.- La planeacion y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefar,
proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto urbano, arquitecténico, de disefio
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grafico o artistico y de cualquier otra especialidad del disefio, la arquitectura y el urbanismo, que
Se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra;

lll.- Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, estructurales, mecéanica
de suelos, sismologia, topografia, geologia, geodesia, geotecnia, geofisica, geotermia,
oceanografia, meteorologia, aerofotogrametria, ambientales, ecologicos y de ingenieria de
transito;

IV.- Los estudios econdmicos y de planeacion de preinversion, factibilidad técnico-econémica,
ecologica o social, de evaluacion, adaptacion, tenencia de la tierra, financieros, de desarrollo y
restitucion de la eficiencia de las instalaciones;

V.- Los trabajos de coordinacién, supervision y control de obra; instalaciones y costos, de
laboratorio de analisis y control de calidad, de laboratorio de geotecnia, mecanica de suelos y de
resistencia de materiales y radiografias industriales, preparacion de especificaciones de
construccion, presupuesto base, elaboracion de cualquier documentacion relacionada con la
licitacion y la adjudicacion del contrato de obra correspondiente;

VI.- Los proyectos de organizacion, informética, comunicaciones, cibernética, electronica y
sistemas aplicados a la materia que regula esta normatividad;

VIl.- Los dictamenes, peritajes, y avallos, asi como auditorias técnico normativas y estudios
aplicables a las materias que regula esta normatividad;

VIII.- Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o incrementar la eficiencia
de las instalaciones en un bien inmueble;

IX.- Los estudios de apoyo tecnoldgico, incluyendo los de desarrollo y transferencia de
tecnologia, entre otros relacionados con la obra, y

X.- Todos aquellos de naturaleza analogos que tengan que ver con el desarrollo de una obra.
QUINTO.- Se maodifican la fraccion X del punto 2.2., el punto 2.3., 2.3.1., 2.3.2. y 3.3.2;;
asimismo se adicionan un ultimo parrafo al punto 1.1. y el punto 2.1.1. de los LINEAMIENTOS
PARA LA ELABORACION DE LOS CONTRATOS DE OBRA Y DE SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA MISMA, para quedar en los términos siguientes:

1.1
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Para los efectos de esta normatividad, la convocatoria y bases de la licitacién, el contrato, sus
anexos Yy la bitacora de los trabajos, son los instrumentos que vinculan a las partes en sus
derechos y obligaciones.

Las estipulaciones que se establezcan en el contrato no modificaran las condiciones previstas en
la convocatoria a la licitacion.

2.1.1. Para su formalizacion, las contrataciones en materia de obras y servicios relacionados
con la misma se sujetaran a lo que establezca el procedimiento de validacion, registro y deposito
de los convenios, contratos y demas instrumentos consensuales en los que la Universidad sea
parte.

Cuando dichas disposiciones no requieran de formalizar contrato, no serd necesario presentar
ningun tipo de fianza.

2.2. Los contratos de obra contendran...
l.-alalX.- ...

X.- Montos de las retenciones y penas convencionales, asi como el procedimiento para su
aplicacion;

2.3. Los montos de las sanciones a que se refiere el punto 2.2., fraccibn X de estos
Lineamientos corresponden a:

a) La aplicacién de retenciones por el retraso en la ejecucién de los trabajos por causas
imputables a los contratistas, determinadas Unicamente en funcion de los trabajos no ejecutados
conforme al programa convenido, cuando no se concluyan los trabajos en la fecha sefialada en
el contrato respectivo; y

b) La aplicacion de penas convencionales, las que en ningun caso podran ser superiores, en su
conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento.

El monto de las sanciones que se establezcan por los supuestos contemplados en el parrafo
anterior no podran exceder de dos al millar sobre el valor del contrato por cada dia de atraso en
Su ejecucion.
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2.3.1. En el caso de que el cumplimiento de los trabajos se encuentre demorado sin causa
justificada o sin autorizacion para su reprogramacion, las retenciones que se apliqguen seran con
base en el valor de los trabajos faltantes por ejecutar por cada dia natural de incumplimiento y se
haran efectivas mediante el descuento en el pago de la estimacion correspondiente; en ningun
caso podran ser superiores, en su conjunto, al monto de la garantia de cumplimiento.

Las retenciones econdémicas las podra recuperar el contratista en las siguientes estimaciones
siempre que recupere los tiempos de atraso conforme al programa de ejecucion autorizado. Sin
embargo, las retenciones econdmicas tendran el caracter de definitivas pasando a ser pena
convencional, si a la fecha pactada de terminacion de los trabajos, €stos no han sido concluidos.

2.3.2. En los casos en que no se concluyan los trabajos en la fecha sefialado en el contrato
respectivo, la pena convencional que se aplicara sera del 2/1000 (dos al millar) por cada dia de
atraso en su ejecucion.

Dicha pena se calculara tomando como base el importe de los trabajos que no se hayan
realizado a la fecha de terminacion del programa y sera constante hasta el momento en que
todos los trabajos contratados queden concluidos a plena satisfaccion de la UNAM.

Las retenciones econémicas con caracter de definitivas, la retencidbn econémica remanente al
final del plazo de ejecucion pactado en el contrato y la pena convencional resultante, no seran
reintegradas al contratista.

3.3.2. En los casos en que no se concluyan los trabajos en la fecha sefialada en el contrato
respectivo, la pena convencional que se aplicara sera del 2/1000 (dos al millar) sobre el monto
del contrato por cada dia de atraso, hasta el momento en que los trabajos queden concluidos a
plena satisfaccion de la UNAM.

SEXTO.- Se modifica el punto 2.4. de los LINEAMIENTOS PARA LA ATENCION DE
INCONFORMIDADES Y RECLAMACIONES EN MATERIA DE OBRAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA MISMA, para quedar en los términos siguientes:

2.4. La Contraloria Interna, una vez recibidas las inconformidades a que se refiere el punto 1.2.,
realizara las investigaciones que resulten pertinentes a fin de verificar que los actos materia de la
inconformidad se hayan ajustado a la normatividad universitaria de la materia y resolvera lo
conducente dentro de un plazo que no excedera de cuarenta y cinco dias habiles contados a
partir de la fecha en que tenga conocimiento del acto irregular.
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SEPTIMO.- Se modifica el punto 2.1.1. de los LINEAMIENTOS PARA FIJAR LAS POLITICAS
DE PAGO EN MATERIA DE OBRA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA, para
quedar en los términos siguientes:

2.1.1. La formalizacion de las contrataciones en materia de obras y servicios relacionados con
la misma se sujetara a lo que establezca el Acuerdo por el que se establece el procedimiento de
validacion, registro y deposito de los convenios, contratos y demas instrumentos consensuales
en los que la Universidad sea parte, publicado en Gaceta UNAM.

En los casos donde no se requiera celebrar contratos, no sera necesario presentar ningun tipo
de fianza.

OCTAVO: Se modifica el segundo parrafo del punto 1.1. de los CRITERIOS PARA
ACREDITAR LA CAPACIDAD FINANCIERA Y FIJAR EL CAPITAL CONTABLE MINIMO
REQUERIDO EN LOS PROCEDIMIENTOS DE LICITACION PUBLICA E INVITACION A
CUANDO MENOS TRES PERSONAS PARA ADJUDICAR CONTRATOS DE OBRA, para
quedar en los términos siguientes:

1.1. Los licitantes acreditaran su capacidad financiera y el capital contable mediante:

Documentos que deberan integrarse, al menos, por la declaracion del Impuesto sobre la Renta
del ultimo ejercicio fiscal, los estados financieros auditados por Contador Publico independiente
a la empresa del ultimo ejercicio anual, incluyendo el comparativo de razones financieras
basicas con sus respectivos anexos analiticos.

Salvo en el caso de empresas de nueva creacion, las cuales deberan presentar estados

financieros auditados por Contador Publico independiente a la empresa de no mas de dos

meses de antigiiedad, incluyendo razones financieras basicas y anexos analiticos.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en la Gaceta
UNAM.

SEGUNDO.- Los modelos de contrato, convocatorias, bases de licitacion, y demas instrumentos
relacionados, que debido a las modificaciones y adiciones sea necesario crear o adecuar,
deberan ser aprobadas por el Comité Asesor de Obras de la UNAM previo a su publicacion y
difusion en la pagina web de la Oficina del Abogado General.

TERCERO.- Quedan sin efecto todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
Acuerdo.
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"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Ciudad Universitaria, D.F., 5 de noviembre de 2012

DR. JOSE NARRO ROBLES

DR. ALFREDO ADAM ADAM
RECTOR

PRESIDENTE DEL PATRONATO
UNIVERSITARIO

Publicado en Gaceta UNAM el dia 5 de noviembre de 2012
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